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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 8
о результатах плановой проверки управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске
г. Красноярск 17.08.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012                       № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа администрации города Красноярска, на который возложены функции органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.06.2017                      № 71-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на второе полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                                 от 23.06.2017 № 76-об «О проведении плановой проверки управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок управлением социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске. 

Сроки проведения проверки: с 3 по 28 июля 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 3 июля 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение управлением социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Субъект проверки: управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске (далее – Управление, заказчик).

Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, утвержденного распоряжением администрации Октябрьского района в городе Красноярске от 12.11.2010 № 1954-р, в редакции изменений, внесенных распоряжением администрации Октябрьского района в городе Красноярске                          от 14.04.2017 № 297-р, (далее – Положение об УСЗН).

Согласно пункту 1.1 Положения об УСЗН Управление является структурным подразделением администрации Октябрьского района в городе Красноярске, осуществляющим деятельность по решению вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения Октябрьского района в городе Красноярске. 

Согласно пункту 1.3 Положения об УСЗН в своей деятельности Управление непосредственно подчиняется заместителю руководителя администрации Октябрьского района в городе Красноярске по социальной сфере. 

В пункте 1.4 Положения об УСЗН закреплено, что органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность, осуществляющим методическое руководство и контроль за деятельностью Управления, является главное управление социальной защиты населения администрации города Красноярска.

Пунктом 1.5 Положения об УСЗН установлено, что Положение, структура и штатное расписание Управления согласовывает руководитель главного управления социальной защиты населения администрации города Красноярска и утверждается руководителем администрации Октябрьского района в городе Красноярске в соответствии с правовыми актами города Красноярска.

Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края, Уставом города Красноярска и иными правовыми актами города Красноярска, а также Положением об УСЗН.

Управление обладает правами юридического лица, может от своего имени приобретать права и нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в судах общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, печать и бланки со своим наименованием и изображением герба города Красноярска, иные печати и штампы, вправе открывать лицевые счета в органах казначейства, ведет самостоятельный баланс.

Финансирование Управления осуществляется за счет средств бюджета города Красноярска, в том числе субвенций, субсидий из краевого бюджета.

Полное официальное наименование: управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске.

Сокращенное наименование: УСЗН Октябрьского района в г. Красноярске.

ИНН Управления: 2463011490.
Местонахождения Управления: 660028, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Новосибирская, д. 39А, пом. 138.

Реорганизация и ликвидация Управления осуществляется по решению Главы города Красноярска в порядке, установленном действующим законодательством.

Согласно пункту 5.1 Положения об УСЗН руководство деятельностью Управления осуществляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности руководителем администрации Октябрьского района в городе Красноярске по согласованию с руководителем главного управления социальной защиты населения администрации города Красноярска и в соответствии с правовыми актами города Красноярска.

Руководитель Управления непосредственно подчиняется заместителю руководителя администрации Октябрьского района по социальной сфере.

В периоды временного отсутствия руководителя Управления исполнение его обязанностей возлагается правовым актом руководителя администрации Октябрьского района в городе Красноярске на одного из его заместителей.

Согласно пунктам 5.5.1 и 5.5.2 Положения об УСЗН, пунктам 2.2 и 2.3 должностной инструкции руководитель Управления осуществляет руководство Управлением на основе единоначалия, действует без доверенности от имени Управления, представляет его в органах государственной власти, органах местного самоуправления, учреждениях, предприятиях и организациях различных форм собственности по вопросам, входящим в компетенцию Управления, заключает муниципальные контракты, договоры, соглашения, выдает доверенности, совершает иные действия от имени Управления.

Согласно пункту 5.5.21 Положения об УСЗН руководитель Управления контролирует размещение муниципального заказа Управлением.

Приказом руководителя администрации Октябрьского района в городе Красноярске от 20.11.2014 № 122-л «О приеме на муниципальную службу» на должность муниципальной службы руководителя управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района с 20.11.2014 принята Потапова Галина Викторовна.

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск,                  ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.
Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Управление является муниципальным заказчиком в соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Частью 3 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Копии приказов о возложении обязанностей контрактного управляющего на конкретного работника Управления в ходе проведения настоящей плановой проверки не представлены.

Вместе с тем, представленные копии должностной инструкции главного специалиста организационно-правового отдела Управления, приказов о приеме на работу и увольнении свидетельствуют об исполнении обязанностей контрактного управляющего Серго Тарасом Владимировичем с 21.01.2016 по 18.01.2017.

Так, пунктами раздела II должностной инструкции предусмотрено, что главный специалист организационно-правового отдела Управления принимает участие в решении следующих вопросов: 

- разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения; 

- обеспечивает подготовку обоснования закупки при формировании плана закупок; 

- разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график, размещает в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения; 

- организует утверждение плана закупок, плана-графика; 

- выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
- определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика; 

- уточняет в рамках обоснования цены цену контракта, в том числе, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- организует подготовку документации о закупке; 

- обеспечивает осуществление закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, устанавливает требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- подготавливает и направляет в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений документации о закупке; 

- обеспечивает направление необходимых документов для заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам несостоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в установленных Федеральным законом случаях в соответствующие органы, определенные пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона; 

- обеспечивает заключение контрактов; 

- организует включение в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут по решению суда или в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта; 

- применяет меры ответственности, в том числе направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, совершает иные действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

- размещает в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг отчет, содержащий информацию об исполнении контракта, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения, информацию об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну; 

- составляет и размещает в единой информационной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- организует консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд; 

- организует в случае необходимости обязательное общественное обсуждение закупки товара, работы или услуги, по результатам которого в случае необходимости осуществляет подготовку изменений для внесения в планы закупок, планы-графики, документацию о закупках или обеспечивает отмену закупки; 

- участвует в рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) заказчика, в том числе обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и осуществляет подготовку материалов для осуществления претензионной работы.
Приказом руководителя Управления от 06.12.2016 № 336-осн «О наделении правом электронной цифровой подписи для работы на электронной торговой площадке» правом пользования электронной подписью наделена:

Бачилова Ирина Викторовна – заместитель руководителя Управления.
Приказом руководителя Управления от 02.06.2015 № 153-осн «О наделении правом электронной цифровой подписи для работы на электронной торговой площадке» правом пользования электронной подписью наделена:

Мезенцева Инна Николаевна – заместитель руководителя Управления.

Приказом руководителя Управления от 30.01.2014 № 29-осн «О наделении правом электронной цифровой подписи для работы на электронной торговой площадке» правом пользования электронной подписью наделены:

Яшин Михаил Евгеньевич – руководитель Управления;

Кручко Галина Викторовна – заместитель руководителя Управления.
Приказом руководителя Управления от 20.11.2014 № 421-осн «О наделении правом электронной цифровой подписи для работы на электронной торговой площадке» правом пользования электронной подписью наделена:

Потапова Галина Викторовна – руководитель Управления.

Согласно представленным Управлением копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок обладают:

Бачилова Ирина Викторовна – заместитель руководителя Управления,                                с 08.12.2016 по 08.03.2018;

Мезенцева Инна Николаевна – заместитель руководителя Управления,                            с 15.06.2015 по 15.09.2016, с 11.10.2016 по 11.01.2018;

Кручко Галина Викторовна – заместитель руководителя Управления,                            с 04.02.2015 по 04.05.2016;
Потапова Галина Викторовна – руководитель Управления, с 25.11.2014 по 25.02.2016, с 15.11.2015 по 15.02.2017, с 02.02.2017 по 02.05.2018.
I. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения:
совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, извещение № 0119300019817000311, начальная (максимальная) цена контракта Управления – 116 264,00 руб.;
запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) в 2017-2018 годах для управления социальной защиты населения администрации Октябрьской района в городе Красноярске, извещение                                   № 0119300019817000173, начальная (максимальная) цена контракта – 20 103,77 руб.;

совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, извещение № 0119300019816001314, начальная (максимальная) цена контракта Управления – 123 900,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой картриджей для принтеров в 2016 году для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, извещение № 0119300019816001241, начальная (максимальная) цена контракта – 280 281,39 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по проведению диспансеризации муниципальных служащих управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году, извещение № 0119300019816001120, начальная (максимальная) цена контракта – 211 833,73 руб.;
совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, извещение № 0119300019816000546, начальная (максимальная) цена контракта Управления – 94 424,00 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин для муниципальных нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000461, начальная (максимальная) цена контракта – 27 566,68 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники в 2016 году для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000459, начальная (максимальная) цена контракта – 289 695,30 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) в 2016-2017 годах для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, извещение № 0119300019816000381, начальная (максимальная) цена контракта – 21 404,03 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг охраны объектов и имущества для управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000363, начальная (максимальная) цена контракта – 404 784,00 руб.;

запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой картриджей для принтеров и копировальной техники у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000207, начальная (максимальная) цена контракта – 499 836,51 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку почтовых маркированных конвертов для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, извещение № 0119300019816000183, начальная (максимальная) цена контракта – 114 597,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку почтовых маркированных конвертов, почтовых карточек для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, извещение № 0119300019816000167, начальная (максимальная) цена контракта – 395 200,00 руб.
А также путем осуществления:

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг электросвязи, извещения:

№ 0119300064917000001, цена контракта – 252 700,00 руб.;

№ 0119300064916000003, цена контракта – 288 000,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке электрической энергии, извещения:

№ 0119300064917000002, цена контракта – 515 990,00 руб.;
№ 0119300064916000008, цена контракта – 120 000,00 руб.;
№ 0119300064916000001, цена контракта – 456 600,00 руб.;
закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке тепловой энергии и горячей воды, извещения:

№ 0119300064917000003, цена контракта – 920 000,00 руб.;

№ 0119300064916000004, цена контракта – 920 000,00 руб.;

закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке холодной питьевой воды и приему сточных вод, извещения:

№ 0119300064917000004, цена контракта – 29 012,00 руб.;

№ 0119300064916000007, цена контракта – 5 000,00 руб.;

№ 0119300064916000002, цена контракта – 15 000,00 руб.;
закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по резервированию и оформлению проездных документов на пассажирские железнодорожные поезда дальнего следования для организованных групп пассажиров, извещения:

№ 0119300064916000006, цена контракта – 36 847,20 руб.;

№ 0119300064916000005, цена контракта – 150 785,50 руб.
В результате проверки установлено следующее.

1. По результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (извещение № 0119300019817000311 от 25.04.2017, идентификационный код закупки 173246301149024630100100050011920340) 26.05.2017 между Управлением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2017.178250, цена которого составляет 116 264, 00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149017000006).

Разделом 12 документации о совместном электронном аукционе на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, пунктом 2.2 проекта муниципального контракта/контракта в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта при его исполнении в случаях, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 1, пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе:
- при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара,  качества поставляемого товара и иных условий контракта;

- если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное контрактом количество поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, исходя из установленной в контракте цены единицы товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

- при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, предусмотренного контрактом.* (*применяется Муниципальным заказчиком, Муниципальным казенным учреждением). 
Согласно определению, содержащемуся в пункте 6 статьи 3 Закона о контрактной системе, муниципальным заказчиком является муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки.

Органы местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.

Согласно определению, данному в статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, казенное учреждение – это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Согласно пункту 3.42 Положения об УСЗН в функции Управления входит разработка бюджетной сметы Управления.

Исходя из вышеизложенного, Управление является муниципальным заказчиком, следовательно, им подлежал применению случай изменения существенных условий муниципального контракта, предусмотренный пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, и включенный в пункт 2.2 проекта муниципального контракта/контракта на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (выделен курсивом).
Вместе с тем, проверкой установлено, что при заключении рассматриваемого муниципального контракта от 26.05.2017 № Ф.2017.178250 предусмотренный разделом 12 документации об электронном аукционе и пунктом 2.2 проекта муниципального контракта/контракта случай изменения существенных условий муниципального контракта/контракта при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств Управлением был исключен.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе содержание документации об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о возможности заказчика изменить условия контракта.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. 

Таким образом, Управлением заключен муниципальный контракт на условиях, отличных от условий исполнения контракта, объявленных при проведении указанного совместного электронного аукциона. 
Заключение должностным лицом заказчика контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
2. По результатам запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) в 2017-2018 годах для управления социальной защиты населения администрации Октябрьской района в городе Красноярске               (извещение № 0119300019817000173 от 05.04.2017, идентификационный код закупки 173246301149024630100100210016512244) 17.04.2017 между Управлением и Акционерным обществом «Страховое общество газовой промышленности» (АО «СОГАЗ») заключен муниципальный контракт № 45, цена которого составляет 15 672,66 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149017000003).

Анализ положений заключенного муниципального контракта выявил несоответствие содержащихся в нем условий, касающихся порядка оплаты и выдачи страхового полиса. 

Так, пунктом 2.5 муниципального контракта от 17.04.2017 № 45 установлено, что оплата осуществляется по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет страховщика по факту выдачи страхователю полисов обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (ОСАГО) с момента предъявления страховщиком страхователю надлежащим образом оформленного и подписанного обеими сторонами, акта оказанных услуг, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения предъявляется счет) не более чем в течение 45 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Вместе с этим, пунктом 4.3.4 муниципального  контракта от 17.04.2017 № 45 установлена обязанность страховщика выдать страховой полис ОСАГО страхователю не позднее рабочего дня, следующего за днем перечисления на расчетный счет страховщика страховой премии по безналичному расчету. При этом данное условие согласно пункту 5.1 указанного муниципального контракта является свидетельством о надлежащем оказании услуг.
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.01.2015 № 2 «О применении судами законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» договор обязательного страхования должен соответствовать Федеральному закону от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об обязательном страховании) и Правилам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденным Центральным банком Российской Федерации 19.09.2014 № 431-П (далее – Правила), действующим в момент его заключения. 

Согласно подпункту «б» пункта 2 статьи 5 Закона об обязательном страховании порядок уплаты страховой премии устанавливается Центральным банком Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2.2 Правил страховая премия по договору обязательного страхования уплачивается страхователем страховщику при заключении договора обязательного страхования единовременно наличными деньгами или в безналичном порядке в соответствии с Положением Банка России от 19.06.2012 № 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств».

Таким образом, условия, касающиеся порядка оплаты услуг, содержащиеся в пункте 2.5 муниципального контракта от 17.04.2017 № 45, противоречат установленному Правилами порядку уплаты страховой премии.

Закон о контрактной системе согласно статье 1 регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Закон об обязательном страховании носит специальный характер по отношению к Закону о контрактной системе, устанавливающему, в свою очередь, общие особенности участия органов государственной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и предприятий в гражданско-правовых отношениях именно в целях повышения эффективности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности таких закупок, добросовестной конкуренции, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Законом о контрактной системе не учитывается специфика отношений в сфере страхования, конкретные особенности исполнения договоров в данной сфере.
Согласно пункту 6.4 муниципального контракта от 17.04.2017 № 45 размер пени за просрочку исполнения обязательств страховщиком установлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

Вместе с тем, согласно пункту 21 статьи 12 Закона об обязательном страховании при несоблюдении срока осуществления страховой выплаты или срока выдачи потерпевшему направления на ремонт транспортного средства страховщик за каждый день просрочки уплачивает потерпевшему неустойку (пеню) в размере одного процента от определенного в соответствии с указанным Федеральным законом размера страхового возмещения по виду причиненного вреда каждому потерпевшему. При возмещении вреда на основании пунктов 15.1 - 15.3 статьи 12 Закона об обязательном страховании в случае нарушения установленного абзацем вторым пункта 15.2 указанной статьи срока проведения восстановительного ремонта поврежденного транспортного средства или срока, согласованного страховщиком и потерпевшим и превышающего установленный абзацем вторым пункта 15.2 указанной статьи срок проведения восстановительного ремонта поврежденного транспортного средства, страховщик за каждый день просрочки уплачивает потерпевшему неустойку (пеню) в размере 0,5 процента от определенной в соответствии с Законом об обязательном страховании суммы страхового возмещения, но не более суммы такого возмещения.

Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.01.2015 № 2 «О применении судами законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», в случае возникновения спора о содержании договора страхования следует принимать во внимание содержание заявления страхователя, страхового полиса, а также правила страхования, на основании которых заключен договор.

3. По результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (извещение № 0119300019816001314 от 01.11.2016) 01.12.2016 между Управлением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.356413, цена которого составляет                    123 360, 00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000017).

Разделом 12 документации о совместном электронном аукционе на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, пунктом 2.2 проекта муниципального контракта/контракта в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрена возможность изменения существенных условий контракта при его исполнении в случаях, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 1, пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе:
- при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара,  качества поставляемого товара и иных условий контракта;

- если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшается предусмотренное контрактом количество поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, исходя из установленной в контракте цены единицы товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

- при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, предусмотренного контрактом.* (*применяется Муниципальным заказчиком, Муниципальным казенным учреждением). 
Согласно определению, содержащемуся в пункте 6 статьи 3 Закона о контрактной системе, муниципальным заказчиком является муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки.

Органы местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.

Согласно определению, данному в статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, казенное учреждение – это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Согласно пункту 3.42 Положения об УСЗН в функции Управления входит разработка бюджетной сметы Управления.

Исходя из вышеизложенного, Управление является муниципальным заказчиком, следовательно, им подлежал применению случай изменения существенных условий муниципального контракта, предусмотренный пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, и включенный в пункт 2.2 проекта муниципального контракта/контракта на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (выделен курсивом).
Вместе с тем, проверкой установлено, что при заключении рассматриваемого муниципального контракта от 01.12.2016 № Ф.2016.356413 предусмотренный разделом 12 документации об электронном аукционе и пунктом 2.2 проекта муниципального контракта/контракта случай изменения существенных условий муниципального контракта/контракта при уменьшении ранее доведенных до муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств Управлением был исключен.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе содержание документации об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о возможности заказчика изменить условия контракта.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. 

Таким образом, Управлением заключен муниципальный контракт на условиях, отличных от условий исполнения контракта, объявленных при проведении указанного совместного электронного аукциона. 
Заключение должностным лицом заказчика контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе оплату отдельных этапов исполнения контракта, приемку отдельных этапов выполнения работы, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. 

Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 данной статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее по тексту решения – Положение № 1093).

Согласно пункту 3 Положения № 1093 отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно товарной накладной от 28.02.2017 № 5199, счету-фактуре                            от 28.02.2017 № 6684 на сумму 123360,00 руб. обязательства по поставке бензина (путем передачи единых литровых талонов) исполнены со стороны поставщика в полном объеме и в срок.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по муниципальному контракту от 01.12.2016 № Ф.2016.356413, Управлением перечислены денежные средства за полученные единые литровые талоны на расчетный счет поставщика в сумме 123360,00 руб., что подтверждается платежным поручением                           от 13.03.2017 № 594996. 

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта                          от 01.12.2016 № Ф.2016.356413 на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Управлением 23.03.2017, что на 1 рабочий день позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

При этом, при подготовке отчета Управлением не соблюдены следующие правила его заполнения. 

Подпунктом «а» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата – 30.06.2017.

Пунктом 10.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента заключения и действует до полного исполнения обязательств обеими сторонами, принятых в соответствии с условиями настоящего контракта, но не позднее 31.07.2017 года. 

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 01.12.2016                                    № Ф.2016.356413 поставщик должен поставить бензин в период с 01.01.2017 по 30.06.2017 (включительно).
Пункт 2.3 муниципального контракта от 01.12.2016 № Ф.2016.356413 обязывает заказчика произвести оплату ГСМ в течение 30 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика.
Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Следовательно, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать – 31.07.2017.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано фактическое значение показателя «Дата окончания исполнения контракта»: дата оплаты переданных единых литровых талонов – 13.03.2017, а не дата фактического начала исполнения поставщиком своего обязательства по поставке товара – 28.02.2017 (дата передачи единых литровых талонов по товарной накладной от 28.02.2017 № 5199).

4. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году, (извещение № 0119300019816001120                       от 19.09.2016) 20.10.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «ИНФОКОМ-М» заключен муниципальный контракт                                    № Ф.2016.299656, цена которого составляет 160 467,47 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000015).

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт, в числе прочих, включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Пунктом 2.4 муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656 установлено, что оплата оказанных услуг осуществляется по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя на основании счета, счета-фактуры, акта оказанных услуг в течение 30 календарных дней со дня подписания акта оказанных услуг, но не позднее 20 декабря 2016 г. Акт оказанных услуг, счет или счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень случаев изменения существенных условий контракта, в том числе в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

Вместе с тем, проверкой установлено, что 21 декабря 2016 года между Управлением и ООО «ИНФОКОМ-М» было заключено дополнительное соглашение  № 1 к муниципальному контракту от 20.10.2016 № Ф.2016.299656.

Пунктом 1 дополнительного соглашения от 21.12.2016 № 1 к муниципальному контракту от 20.10.2016 № Ф.2016.299656 пункт 2.4 муниципального контракта изложен в новой редакции, согласно которой оплата оказанных услуг осуществляется по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя на основании счета, счета-фактуры, акта оказанных услуг в течение 30 календарных дней со дня подписания акта оказанных услуг, но не позднее 30 декабря 2016 г.

Изменение условия контракта о сроке оплаты поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг не входит в перечень случаев изменения существенных условий контракта в ходе его исполнения, перечисленных в части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Действовавшая в 2015 и 2016 годах часть 1.1 статьи 95 Закона о контрактной системе допускала изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона о контрактной системе), срок исполнения которых завершается в 2015 и 2016 годах, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. При этом заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) новых условий контракта.

Правила изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2016 году (далее - Правила), были установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 14 марта 2016 г. № 191 «Об утверждении Правил изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2016 году» (далее - Постановление № 191).

В соответствии с пунктом 1 Правил они определяют порядок изменения в 2016 году по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»), срок исполнения которых завершается в 2016 году.

При этом, согласно пункту 3 Правил они применяются к контрактам со сроком исполнения свыше 6 месяцев, исполнение которых по независящим от сторон обстоятельствам без изменения их условий невозможно и предметом которых являются:

а) поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, включенные в перечни, утверждаемые федеральными органами государственной власти (федеральными государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», Государственной корпорацией по космической деятельности «Роскосмос», а также наиболее значимыми федеральными государственными учреждениями науки, образования, культуры и здравоохранения, определенными в соответствии с законодательством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями в отношении закупок для обеспечения соответственно федеральных нужд (осуществляемых указанными федеральными органами государственной власти (федеральными государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», Государственной корпорацией по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственными им заказчиками, а также наиболее значимыми федеральными государственными учреждениями науки, образования, культуры и здравоохранения, определенными в соответствии с законодательством Российской Федерации), нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, за исключением работ, указанных в подпункте «б» пункта 3 Правил. При этом цена контракта должна превышать 1 млн. рублей при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд, размер, установленный высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями при осуществлении закупок для обеспечения соответственно нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, и составлять не более чем 5 млн. рублей в случае, если контракт заключен для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд по результатам проведения конкурсов, электронных аукционов, запросов предложений, в которых участниками закупок могли быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации;

б) строительство, реконструкция, техническое перевооружение объектов капитального строительства, включая приобретение оборудования, входящего в смету строительства, реконструкции, технического перевооружения, и (или) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Кроме того, согласно положениям Постановления № 191 для изменения срока исполнения контракта должен быть соблюден ряд условий:

срок исполнения контракта должен завершаться в 2016 году;

срок исполнения контракта должен превышать 6 месяцев;

исполнение контракта по независящим от сторон обстоятельствам без изменения его условий невозможно;

предметом контракта должен быть объект, предусмотренный подпунктами «а» и «б» пункта 3 Правил.

Извещение о проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году опубликовано 19.09.2016.

Муниципальный контракт по результатам данного электронного аукциона заключен 20.10.2016.

Согласно положениям документации об электронном аукционе услуги по диспансеризации должны были быть оказаны в период с 01.11.2016 по 30.11.2016, оплата оказанных услуг должна была быть произведена в течение 30 дней со дня подписания акта оказанных услуг, но не позднее 20 декабря 2016 года.

Учитывая указанные временные периоды, срок исполнения муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656 не превышает 6 месяцев, кроме того, независящих от воли сторон обстоятельств в ходе исполнения муниципального контракта не возникало, из чего следует, что изменение условия о сроке оплаты оказанных услуг по диспансеризации муниципальных служащих, предусмотренного муниципальным контрактом от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, на основании части 1.1 статьи 95 Закона о контрактной системе было бы неправомерным.

Учитывая вышеизложенное, действия Управления по изменению условий контракта при условии, что такая возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, являются нарушением и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Пункт 2.4 муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656 обязывает заказчика (Управление) произвести оплату оказанных услуг по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя на основании счета, счета-фактуры, акта оказанных услуг в течение 30 календарных дней со дня подписания акта оказанных услуг, но не позднее 20 декабря 2016г. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку оказания услуг по диспансеризации муниципальных служащих Управления по муниципальному контракту                       от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, Управлением перечислены денежные средства за оказанные услуги на расчетный счет исполнителя в сумме 155 948,73 руб., что подтверждается платежным поручением от 26.12.2016 № 86164.

28.12.2016 муниципальный контракт от 20.10.2016 № Ф.2016.299656 был расторгнут по соглашению сторон с фактически исполненными обязательствами на сумму 155 948,73 руб.

Информация о расторжении муниципального контракта направлена Управлением в реестр контрактов, заключенных заказчиком, с соблюдением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока – 29.12.2016.

Проверкой установлено, что отчет, содержащий информацию о расторжении муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок также своевременно – 30.12.2016.

Однако, при составлении данного отчета Управлением не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 20.10.2016, которая является датой заключения муниципального контракта. 

Вместе с тем, согласно пункту 4.2 муниципального контракта от 20.10.2016                    № Ф.2016.299656 заказчик обязан представить исполнителю список муниципальных служащих управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, которые будут проходить медицинское обследование.

После получения списка исполнитель составляет график прохождения муниципальными служащими Управления диспансеризации и не позднее чем за 10 (десять) рабочих дней до начала оказания услуг предоставляет его заказчику на утверждение.

Таким образом, фактическим значением показателя «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» по графе «Исполнено» будет дата предоставления Управлением в адрес исполнителя списка муниципальных служащих, которые будут проходить медицинское обследование.

Кроме того, в отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016, которая является согласно пункту 10.1 заключенного контракта датой окончания срока действия контракта.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Кроме того, в отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 20.10.2016 № Ф.2016.299656, в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата 30.11.2016, которая является согласно условиям заключенного муниципального контракта датой окончания периода оказания услуг по диспансеризации и датой формирования и подписания документов о приемке оказанных услуг.

Вместе с тем, фактическим значением показателя 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» по графе «Исполнено» является дата списания денежных средств со счета Управления после того, как Управлением произведена оплата принятых им услуг по диспансеризации муниципальных служащих платежным поручением от 26.12.2016 № 86164. Согласно сведениям, отраженным в данном платежном поручении, списание денежных средств со счета плательщика произведено 26.12.2016.

Согласно пункту 28 Положения № 1093 в разделе V формы отчета указываются:

а) в графе «Дата» - дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ;

б) в графе «Причина» - код, соответствующий следующим основаниям показателя «Изменение контракта».
изменение условий контракта было предусмотрено документацией о закупке и контрактом - 01;

снижение цены контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 02;

по предложению заказчика увеличены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным увеличением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 03;

по предложению заказчика уменьшены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным уменьшением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 04;

цена контракта изменена на основании решения Правительства Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 95 Федерального закона - 05;

цена контракта изменена на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 95 Федерального закона - 06;

цена контракта изменена на основании решения местной администрации в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 95 Федерального закона - 07;

изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 95 Федерального закона - 08;

уменьшение ранее доведенных до заказчика лимитов бюджетных обязательств в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона - 09;

перемена исполнителя вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения (новый исполнитель является правопреемником исполнителя контракта) в соответствии с частью 5 статьи 95 Федерального закона - 10;

перемена заказчика в соответствии с частью 6 статьи 95 Федерального закона - 11;

изменение условий контракта по согласованию сторон в части поставки товара, выполнения работы или оказания услуги при улучшении их по качеству, техническим и функциональным характеристикам по сравнению с характеристиками, указанными в контракте в соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона, - 12.

Как отмечалось выше, сторонами муниципального контракта от 20.10.2016                   № Ф.2016.299656 было заключено дополнительное соглашение к нему об изменении его условий, однако, информация о данном факте в отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта, не отражена.

5. По результатам проведения запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин для муниципальных нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций               (извещение № 0119300019816000461 от 20.04.2016) 05.05.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «ОЛТА» заключен муниципальный контракт № 68, цена которого составляет 23 712,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000010). 
Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 05.05.2016 № 68 поставщик обязан поставить автомобильные шины в течение 5 рабочих дней с момента заключения контракта.

Пункт 2.4 муниципального контракта от 05.05.2016 № 68 обязывает заказчика (Управление) произвести оплату поставленных шин в течение 30 календарных дней с даты подписания заказчиком документа о приемке товара (с участием уполномоченного представителя поставщика) путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика после предъявления счета, счета-фактуры. Поставка товара подтверждается накладной. Товарная накладная, счет, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счёта заказчика.
Согласно товарной накладной от 10.05.2016 № 100500, счету-фактуре                         от 10.05.2016 № 100500 на сумму 23712,00 руб. обязательства по поставке автомобильных шин исполнены со стороны поставщика в полном объеме и в срок.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара по муниципальному контракту от 05.05.2016 № 68, Управлением перечислены денежные средства за принятые автомобильные шины на расчетный счет поставщика в сумме 23172,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 06.06.2016 № 213956. 

Разделом 15 извещения о проведении запроса котировок на поставку с доставкой автомобильных шин для муниципальных нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлены размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта, согласно которым исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона 44-ФЗ (бенефициаром указывается  заказчик), или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, в размере 5 (пяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 1 378,33 (одна тысяча триста семьдесят восемь рублей 33 копейки). 

Получатель - УФК по Красноярскому краю (управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске, л/с 05193252670), БИК 040407001, ИНН 2463011490, КПП 246301001, счет                                 № 40302810400003000062 в отделение Красноярск г. Красноярск.

Пунктом 1.6 муниципального контракта от 05.05.2016 № 68 предусмотрено, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона 44-ФЗ (бенефициаром указывается заказчик) или внесением денежных средств на счет с учётом требований части 2 статьи 37 Федерального закона 44-ФЗ, в размере 5 (пяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 1378,33 (одна тысяча триста семьдесят восемь рублей 33 копейки).

Согласно частям 2 и 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт с победителем запроса котировок может быть заключен только после предоставления обеспечения исполнения контракта, если заказчик в извещении о проведении запроса котировок установил такое требование. 
Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе является внесение на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта.

Проверка показала, что Обществом с ограниченной ответственностью «ОЛТА» избран способ обеспечения исполнения контракта путем перечисления денежных средств на счет Управления в сумме 1378,33 руб., которое произведено 11.05.2016, что подтверждается платежным поручением от 11.05.2016 № 815. 

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки, в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта денежные средства в размере обеспечения исполнения контракта от участника закупки, с которым заключается контракт, не поступили на указанный заказчиком счет, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредставлением обеспечения исполнения контракта.

Контракт может быть подписан сторонами только после подтверждения факта перечисления денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта победителем документом о его предоставлении и проверки заказчиком данного факта со своей стороны.

Чтобы установить выполнение этого требования, необходимо проверить факт поступления денежных средств в полном размере на указанный в документации о закупке и проекте контракта счет заказчика.

Таким образом, подписание контракта заказчиком до подтверждения факта поступления денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, не допускается.

Заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6. По результатам проведения запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) в 2016-2017 годах для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске (извещение № 0119300019816000381 от 04.04.2016) 18.04.2016 между Управлением и непубличным акционерным обществом СТРАХОВОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «НАДЕЖДА»» (САО «НАДЕЖДА») заключен муниципальный контракт № 164220929, цена которого составляет 16 756,41,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000007).

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № П1 опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 11.04.2016.

Согласно части 13 статьи 78 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.
Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Частью 13 статьи 78 Закона о контрактной системе определено, что контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 7 дням, является дата размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок. В рассматриваемом случае – 11.04.2016. Следовательно, течение срока, равного 7 дням, начинается с 12.04.2016: 12.04.2016 – 1-ый день, 13.04.2016 – 2-ой день, 14.04.2016 – 3-й день, 15.04.2016 – 4-ый день, 16.04.2016 – 5-й день, 17.04.2016 – 6-й день, 18.04.2016 – 7-й день. Таким образом, заключение муниципального контракта должно было быть осуществлено не ранее 19.04.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 18.04.2016                       № 164220929 заключен с нарушением части 13 статьи 78 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 13 статьи 78 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Как было указано в пункте 2 настоящего решения, договор обязательного страхования должен соответствовать Закону об обязательном страховании и Правилам, действующим в момент его заключения. 

Согласно пункту 6.4 муниципального контракта от 18.04.2016 № 164220929 размер пени за просрочку исполнения обязательств страховщиком установлен в соответствии с Положением № 1063.
Вместе с тем, согласно пункту 21 статьи 12 Закона об обязательном страховании при несоблюдении срока осуществления страховой выплаты или срока выдачи потерпевшему направления на ремонт транспортного средства страховщик за каждый день просрочки уплачивает потерпевшему неустойку (пеню) в размере одного процента от определенного в соответствии с указанным Федеральным законом размера страхового возмещения по виду причиненного вреда каждому потерпевшему. При возмещении вреда на основании пунктов 15.1 - 15.3 статьи 12 Закона об обязательном страховании в случае нарушения установленного абзацем вторым пункта 15.2 указанной статьи срока проведения восстановительного ремонта поврежденного транспортного средства или срока, согласованного страховщиком и потерпевшим и превышающего установленный абзацем вторым пункта 15.2 указанной статьи срок проведения восстановительного ремонта поврежденного транспортного средства, страховщик за каждый день просрочки уплачивает потерпевшему неустойку (пеню) в размере 0,5 процента от определенной в соответствии с Закон об обязательном страховании суммы страхового возмещения, но не более суммы такого возмещения.

Согласно пункту 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.01.2015 № 2 «О применении судами законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» в случае возникновения спора о содержании договора страхования следует принимать во внимание содержание заявления страхователя, страхового полиса, а также правила страхования, на основании которых заключен договор.
Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 18.04.2016 № 164220929 страховщик обязан оказать услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств в течение 1 (одного) года с момента выдачи полиса ОСАГО. Страховой полис ОСАГО выдается страхователю не позднее рабочего дня, следующего за днем перечисления на расчетный счет страховщика страховой премии по безналичному расчету.
Пункт 2.4 муниципального контракта от 18.04.2016 № 164220929 обязывает страхователя (Управление) уплатить страховую премию путем перечисления денежных средств на расчетный счет страховщика на основании выставленного счета в течение 20 (двадцати) дней с момента его получения, на условиях 100% предоплаты. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета страхователя.

Согласно сведениям, отраженным в приложении 2 к муниципальному контракту от 18.04.2016 № 164220929, по первому транспортному средству Управления график страхования составляет период с 25.04.2016 по 24.04.2017, по второму транспортному средству Управления – с 25.05.2016 по 24.05.2017.

Таким образом, при условии безаварийного управления данными транспортными средствами, рассматриваемый муниципальный контракт будет считаться исполненным по истечении срока действия страхового полиса с графиком страхования с 25.05.2016 по 24.05.2017.
Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта                  от 18.04.2016 № 164220929 размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок ранее установленного пунктом 3 Положения № 1093 срока (29.04.2016, по факту произведенной предоплаты, не дожидаясь исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, со стороны страховщика).
Кроме того, Управлением не были соблюдены следующие правила заполнения формы отчета.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта – «18.04.2016», тогда как следовало указать дату фактического начала исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом. 

В графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата – «31.12.2016», в графе «Исполнено» по этому же показателю – «22.04.2016». Вместе с тем, пунктом 10.1 указанного муниципального контракта предусмотрено, что он вступает в силу с момента заключения и действует до полного исполнения обязательств. Таким образом, в данных графах по показателю 2 следовало указать значение, соответствующее дате окончания срока действия страхового полиса, согласно условиям заключенного муниципального контракта. 

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете об исполнении муниципального контракта Управлением для показателя 4 (Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)) в графе 5 в качестве документа, подтверждающего исполнение обязательств по оказанию услуг, указано заключение экспертизы от 29.04.2016, тогда как следовало бы указать наименование и реквизиты документа, подтверждающего оказание услуги страховщиком: страховой полис, его дату, серию и номер.
7. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг охраны объектов и имущества для управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000363 от 01.04.2016) 30.04.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «МОЛОТ» заключен муниципальный контракт № Ф.2016.66396, цена которого составляет 271 205,28 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000009).

Обязательства по муниципальному контракту исполнены со стороны исполнителя в полном объеме, что подтверждается актами сдачи-приемки оказанных услуг от 31.05.2016 № 1489 на сумму 31004,64 руб., от 30.06.2016 № 2053 на сумму 33449,76 руб., от 31.07.2016 № 2160 на сумму 33641,76 руб., от 31.08.2016 № 2164 на сумму 36278,88 руб., от 30.09.2016 № 2790 на сумму 34768,32 руб., от 31.10.2016                  № 3146 на сумму 33641,76 руб., от 30.11.2016 № 3509 на сумму 33449,76 руб.,                       от 31.12.2016 № 3821 на сумму 34970,40 руб.

Пункт 2.4 муниципального контракта от 30.04.2016 № Ф.2016.66396 обязывает заказчика (Управление) произвести оплату оказанных услуг по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя за фактически оказанные услуги на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг, счета или счета-фактуры, в течение 20 банковских дней со дня подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг в месяце, следующем за расчетным. Оплата за декабрь осуществляется не позднее 25 декабря 2016 года, на основании выставленного счета. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Вместе с тем, Управлением при исполнении своих обязательств по оплате услуг была допущена просрочка на 8 банковских дней. Так, услуги, оказанные в мае 2016 года согласно акту от 31.05.2016 № 1476, оплачены 11.07.2016 платежным поручением № 68535. Ненадлежащее исполнение Управлением обязательств могло привести к дополнительному расходованию бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы пени за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, согласно пункту 7.9 указанного муниципального контракта.
Услуги, оказанные в декабре 2016 года, Управлением оплачены в соответствии с условиями муниципального контракта 20.12.2016 на основании счета от 12.12.2016                   № 3821 платежным поручением от 20.12.2016 № 753222. 

7 февраля 2017 года между Управлением и ООО «МОЛОТ» было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту в связи со сменой генерального директора исполнителя, несмотря на то, что о такой смене было известно уже в ноябре 2016 года, что подтверждается фактом подписания актов сдачи-приемки оказанных услуг новым генеральным директором.

Кроме того, проверкой установлено, что муниципальный контракт был исполнен сторонами в полном объеме в 24:00 31.12.2016, при этом сведения об исполнении муниципального контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в единой информационной системе размещены с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, - 21.02.2017.
Несвоевременное представление должностным лицом заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Принимая во внимание акт сдачи-приемки оказанных услуг за декабрь                         от 31.12.2016 № 3821 и дату оплаты оказанных услуг (платежное поручение                         от 20.12.2016 № 753222), предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта следовало разместить в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, в срок до 17.01.2017. Управлением отчет размещен 22.02.2017, нарушив установленный Положением № 1093 срок на 26 рабочих дней.

Размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Кроме того, Управлением не были соблюдены правила заполнения формы отчета.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта Управлением в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата – «01.04.2016», вместе с тем, согласно разделу 3 муниципального контракта от 30.04.2016                            № Ф.2016.66396 услуги должны быть оказаны в период с 00:00 01.05.2016 по 24:00 31.12.2016, что фактически и было выполнено исполнителем.

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

При заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Управлением для показателя 3 «Цена контракта (отдельного этапа контракта)» и показателя 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта)» в графе 5 в качестве документа, подтверждающего исполнение, отражен акт сдачи-приемки оказанных услуг без указания реквизитов документа, а также не отражена информация о наименовании и реквизитах документов, подтверждающих оплату оказанных услуг. 
8. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку почтовых маркированных конвертов для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске (извещение № 0119300019816000183 от 21.03.2016) 11.04.2016 между Управлением и Филиалом федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» (далее – Филиал ФГУП «Почта России») заключен муниципальный контракт № Ф.2016.45245, цена которого составляет 114 597,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000006).

Проверкой установлено, что протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 30.03.2016.
Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Частью 1 статьи 71 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна заявка на участие в нем, аукционная комиссия в течение трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в таком аукционе, рассматривает эту заявку на предмет соответствия требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе и направляет оператору электронной площадки протокол рассмотрения единственной заявки на участие в таком аукционе, подписанный членами аукционной комиссии. 

Поскольку при проведении электронного аукциона на поставку почтовых маркированных конвертов для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске подана только одна заявка, контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе. 

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку почтовых маркированных конвертов для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске опубликован в единой информационной системе в сфере закупок 30.03.2016, следовательно, последним днем для направления жалобы участниками закупки являлось 09.04.2016.
Вместе с тем, 09.04.2016 являлось выходным днем – субботой.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходился на нерабочий день - 09.04.2016 (субботу), следовательно, последним днем срока направления жалобы был следующий за ним рабочий день - 11.04.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 11.04.2016 (понедельник), следовательно, муниципальный контракт на поставку почтовых маркированных конвертов для нужд управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района в городе Красноярске № Ф.2016.45245 не мог быть заключен ранее 12.04.2016.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 11.04.2016                       № Ф.2016.45245 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 11.04.2016 № Ф.2016.45245 размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в соответствии с утвержденным Положением № 1093 сроком.

Однако, при подготовке отчета Управлением не были соблюдены следующие правила заполнения формы отчета.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение показателя, предусмотренное пунктом 3.1 муниципального контракта – «с момента заключения муниципального контракта - 11.04.2016», тогда как следовало указать дату фактического начала исполнения обязательства поставщиком по муниципальному контракту (дату поставки товара в соответствии с товарной накладной от 13.04.2016 № 032000300001460).
В отчете об исполнении муниципального контракта от 11.04.2016                                   № Ф.2016.45245 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016, которая является согласно пункту 10.1 заключенного муниципального контракта датой окончания срока его действия.
Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

При заполнении формы отчета Управлением для показателя 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» в графе 5 в качестве документа, подтверждающего исполнение, указано заключение экспертизы от 29.04.2016, вместе с тем, таким документом является документ, подтверждающий исполнение поставщиком обязательства по поставке товара (товарная накладная от 13.04.2016 № 032000300001460).
9. 08.02.2016 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Управлением и публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (в лице Красноярского филиала ПАО «Ростелеком») заключен муниципальный контракт на оказание услуг по предоставлению доступа к сети местной телефонной связи, предоставление в пользование абонентской линии, услуг внутризоновой и междугородной телефонной связи                            № 6240000005561 (извещение № 0119300064916000003 от 01.02.2016), цена которого составляет 263 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000003).

Предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении контракта от 08.02.2016                              № 624000005561, размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в соответствии с установленным Положением № 1093 сроком.

Однако, при подготовке отчета Управлением не были соблюдены следующие правила заполнения формы отчета.

Подпунктом «а» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

При заполнении формы отчета Управлением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения муниципального контракта – 08.02.2016. Однако согласно пункту 4.10 муниципального контракта от 08.02.2016                                  № 624000005561 он вступает в силу с 01.02.2016.
В отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 08.02.2016 № 624000005561, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016, которая является согласно пункту 4.10 заключенного муниципального контракта датой окончания срока его действия.
Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ). Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата окончания срока действия контракта – 31.12.2016, следовало указать дату начала оказания услуг электросвязи в соответствии с актом оказанных услуг за февраль 2016 года от 29.02.2016 – «01.02.2016».

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Управлением при заполнении графы 5 раздела III формы отчета для показателей 3 (цена контракта) и 4 (количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту) указано лишь наименование документа, подтверждающего исполнение, без указания его реквизитов (номера и даты). 
10. 26.12.2016 в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Управлением и Публичным Акционерным обществом «Красноярскэнергосбыт» заключен муниципальный контракт энергоснабжения               № 3514 (извещение № 0119300064916000008 от 29.11.2016), цена которого составляет 120 000,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246301149016000019.
9 февраля 2017 года сторонами муниципального контракта от 26.12.2016                        № 3514 заключено соглашение о его расторжении с фактически исполненными обязательствами на сумму 51 972,16 руб., что подтверждается актом приема-передачи поставленной электроэнергии от 31.12.2016 № 61-1216-1000080387, счетом-фактурой от 31.12.2016 № 11-1216-1000080387 и платежным поручением от 15.02.2017                              № 74052.
Предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении муниципального контракта                           от 26.12.2016 № 3514, размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в соответствии с установленным Положением № 1093 сроком.

Однако, при подготовке отчета Управлением не были соблюдены следующие правила заполнения формы отчета.

Подпунктом «а» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Управлением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016.

Пунктом 8.1 муниципального контракта энергоснабжения от 26.12.2016 № 3514 предусмотрено, что контракт вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.12.2016 по 31.12.2016, а в части взаиморасчетов по передаче электрической энергии – до исполнения таких обязательств, прекращение действия контракта не прекращает обязательств потребителя по оплате электрической энергии (мощности), полученной в период действия контракта. 
Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

При подготовке отчета Управлением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата окончания периода поставки электрической энергии (расчетного периода) – 31.12.2016.

Однако согласно пункту 8.1. муниципального контракта от 26.12.2016 № 3514 контракт вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.12.2016 по 31.12.2016. Согласно акту приема передачи поставленной энергии от 31.12.2016 отпуск электрической энергии был произведен в декабре 2016 года.

Таким образом, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату фактического начала исполнения контракта со стороны поставщика электрической энергии – 01.12.2016.

Кроме того, Управлением при подготовке отчета в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана не дата оплаты полученной электрической энергии (15.02.2016), а дата окончания периода поставки электрической энергии (расчетного периода) – 31.12.2016.
Согласно акту приема-передачи поставленной электроэнергии от 31.12.2016              № 61-1216-1000080387 Управлению было поставлено электроэнергии в объеме 246 МВт.ч, вместе с тем, при подготовке отчета в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» Управлением не отражена информация об объеме переданной электроэнергии.

11. 13.12.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения № 13/00006, цена которого составляет 5 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000018), извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0119300064916000007 от 29.11.2016.
Предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении муниципального контракта                            от 13.12.2016 № 13/00006, размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного Положением № 1093 срока – 16.02.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета, содержащего информацию о расторжении муниципального контракта от 13.12.2016 № 13/00006, Управлением не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 13.12.2016 № 13/00006, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» ошибочно указана дата 31.12.2017.

Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете, содержащем информацию о расторжении муниципального контракта от 13.12.2016 № 13/00006, в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 указано только наименование документов, подтверждающих оказание услуг (счет-фактура), без указания их реквизитов, наименование и реквизиты документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате, в отчете не отражены.

12. 03.02.2016 между Управлением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения № 13/00006, цена которого составляет 15 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000002).
В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения муниципального контракта холодного водоснабжения и водоотведения № 13/00006 является 03.02.2016, извещение об осуществлении данной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0119300064916000002 размещено Управлением в единой информационной системе в сфере закупок 29.01.2016.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени: не позднее чем за 5 дней до даты заключения контракта.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 03.02.2016. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 02.02.2016 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе: 02.02.2016 – 1-ый день, 01.02.2016 – 2-ой день, 31.01.2016 – 3-й день, 30.01.2016 – 4-ый день, 29.01.2016 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено не позднее 28.01.2016 либо ранее этой даты.

Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0119300064916000002 размещено за 4 дня до даты заключения контракта или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Итоговый отчет об исполнении муниципального контракта от 03.02.2016                          № 13/00006 размещен Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного Положением № 1093 срока – 16.12.2016.

Вместе с тем, при подготовке итогового отчета об исполнении муниципального контракта от 03.02.2016 № 13/00006 Управлением не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении муниципального контракта от 03.02.2016 № 13/00006, в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.10.2016, которая является датой окончания расчетного периода – октября месяца, заключительного месяца оказания услуг ООО «КрасКом» по холодному водоснабжению и отведению сточных вод. Фактическое значение данного показателя приравнивается к дате исполнения Управлением своих обязательств по оплате поставленной ООО «КрасКом» в октябре 2016 года холодной воды и отведенных сточных вод, которой является 09.12.2016 согласно платежному поручению от 09.12.2016 № 475457.

Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете об исполнении муниципального контракта от 03.02.2016 № 13/00006 в разделе III формы отчета в графе 5 «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 указаны наименование и реквизиты документов, подтверждающих оказание услуг, наименование и реквизиты документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате, в отчете не отражены.

Кроме того, проверкой установлено, что в нарушение пункта 10.3 муниципального контракта, обязывающего абонента производить оплату поставленной холодной воды и отведенных сточных вод не позднее 15 числа месяца, следующего за расчетным, перечисление денежных средств за оказание услуг водоснабжения и водоотведения на расчетный счет ООО «КрасКом» по счетам-фактурам: 

от 29.01.2016 № 2302 на сумму 1244,84 руб. произведено 16.02.2016;

от 29.02.2016 № 18110 на сумму 2004,17 руб. произведено 31.03.2016;

от 29.07.2016 № 85630 на сумму 1618,00 руб. произведено 18.08.2016, что свидетельствует о просрочке Управлением исполнения обязательства по оплате оказанных услуг.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом (договором) срок.

В связи с несвоевременной оплатой оказанных услуг по водоснабжению и водоотведению по муниципальному контракту от 03.02.2016 № 13/00006 исполнителем услуг по водоснабжению и водоотведению могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы бюджетных средств.

13. 12.07.2016 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Управлением и Акционерным обществом «Федеральная пассажирская компания» заключен муниципальный контракт № 46-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по резервированию и оформлению проездных документов на пассажирские железнодорожные поезда дальнего следования (извещение № 0119300064916000006                       от 04.07.2016), цена которого составляет 36 847,20 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000014).

Согласно пункту 3.2 муниципального контракта заказчик осуществляет перечисление денежных средств в порядке 100% предоплаты (являющейся авансовым платежом) стоимости всех оказываемых услуг согласно выставленным счетам в течение 5 банковских дней с момента их поступления (пункт 3.3 муниципального контракта).

АО «ФПК» в адрес Управления были выставлены счета от 21.07.2016 № 376 и               № 377 на общую сумму 36 847,20 руб., которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями                            от 22.07.2016 № 318350 и № 318351. 

Пунктом 10.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует до полного исполнения сторонами своих обязательств, принятых в соответствии с условиями настоящего контракта, но не позднее 31.12.2016. Обязательства сторон считаются исполненными с момента подписания акта оказанных услуг заказчиком. 

Вместе с тем, условиями заключенного муниципального контракта не определено, что считается датой подписания акта оказанных услуг заказчиком.

В реестре контрактов, заключенных заказчиком, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок Управлением размещены подписанные в двустороннем порядке акты о выполненных работах (оказанных услугах) от 31.07.2016 № 1000765102/2016076 на сумму 3 840,00 руб., от 10.08.2016 № 1000765102/2016062 на сумму 16 503,60 руб., от 31.08.2016 № 1000765102/2016086 на сумму 16 503,60 руб.
На указанных актах о выполненных работах (оказанных услугах) Управлением проставлены штампы входящей корреспонденции с указанием дат поступления документов: 16.08.2016, 25.08.2016, 20.09.2016.

Однако, подобные штампы входящей корреспонденции в отсутствие иных доказательств не могут свидетельствовать о том, что акты о выполненных работах (оказанных услугах) подписаны со стороны заказчика именно в эти даты.

Учитывая вышеизложенное, обязательства по муниципальному контракту                           от 12.07.2016 № 46-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) следует считать исполненными сторонами 31.08.2016, то есть в день составления заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах).

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта он считается исполненным с момента подписания заказчиком акта оказанных услуг, учитывая дату подписания заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах) (31.08.2016), информация о его исполнении направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, на 12 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока – 21.09.2016.

Несвоевременное направление должностным лицом заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме прочего, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 12.07.2016  № 46-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по резервированию и оформлению проездных документов в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Управлением 26.09.2016, что на 11 рабочих дней позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Более того, при подготовке Управлением отчета об исполнении муниципального контракта допущены следующие неточности.
Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).
В отчете об исполнении муниципального контракта от 12.07.2016                               № 46-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю «5.2. Дата перечисления авансового платежа» указано значение, соответствующее дате фактического перечисления авансового платежа за оказываемые услуги на расчетный счет АО «ФПК», а не предусмотренное условиями заключенного муниципального контракта.

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).
В отчете об исполнении муниципального контракта от 12.07.2016                               № 46-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта» отражена дата заключения муниципального контракта, а не значение показателя, соответствующее дате фактического начала исполнения обязательств сторонами муниципального контракта.
Датой фактического исполнения муниципального контракта от 12.07.2016                         № 46-16/Ф (ЕНИС) (ЖА) является дата подписания Управлением заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах). Как установлено проверкой, таковой является 31 августа 2016 года.

Вместе с тем, при заполнении отчета об исполнении муниципального контракта Управлением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» отражена дата штампа входящей корреспонденции, проставленная на заключительном акте о выполненных работах (оказанных услугах).

14. 24.05.2016 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Управлением и Акционерным обществом «Федеральная пассажирская компания» заключен муниципальный контракт № 26-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов на пассажирские железнодорожные поезда дальнего следования (извещение № 0119300064916000005                              от 17.05.2016), цена которого составляет 150 785,50 руб. (номер реестровой записи контракта 3246301149016000012).

Согласно пункту 3.2 муниципального контракта заказчик осуществляет перечисление денежных средств в порядке 100% предоплаты (являющейся авансовым платежом) стоимости всех оказываемых услуг согласно выставленным счетам в течение 5 банковских дней с момента их поступления (пункт 3.3 муниципального контракта).

АО «ФПК» в адрес Управления были выставлены счета от 26.05.2016 № 213,                        от 14.06.2016 № 258 на общую сумму 110 084,30 руб. (за пассажирские перевозки) и                                  от 26.05.2016 № 214, от 14.06.2016 № 259 на общую сумму 40 701,2 руб. (за заявочный сбор и сервисные услуги), которые были оплачены Управлением в соответствии с условиями муниципального контракта платежными поручениями от 26.05.2016 № 6519 на сумму 58 393,50 руб., от 16.06.2016 № 447140 на сумму 51 690,80 руб., от 26.05.2016 № 6518 на сумму 23 078,00 руб. от 16.06.2016 № 447141 на сумму 17 623,20 руб. 

Пунктом 10.1 муниципального контракта определен срок действия контракта, согласно которому контракт вступает в силу с момента его подписания обеими сторонами и действует до полного исполнения сторонами своих обязательств, принятых в соответствии с условиями настоящего контракта, но не позднее 31.12.2016. Обязательства сторон считаются исполненными с момента подписания акта оказанных услуг заказчиком. 

Вместе с тем, условиями заключенного муниципального контракта не определено, что считается датой подписания акта оказанных услуг заказчиком.

В реестре контрактов, заключенных заказчиком, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок Управлением размещены подписанные в двустороннем порядке акты о выполненных работах (оказанных услугах) от 31.05.2016 № 1000765102/2016056 на сумму 8448,00 руб., от 05.06.2016 № 1000765102/2016061 на сумму 35 865,50 руб., от 20.06.2016 № 1000765102/2016064 на сумму 6 451,20 руб.,               от 25.06.2016 № 1000765102/2016065 на сумму 68 589,40 руб., от 20.07.2016                              № 1000765102/2016074 на сумму 31 431,40 руб.
На указанных актах о выполненных работах (оказанных услугах), кроме акта от 31.05.2016, Управлением проставлены штампы входящей корреспонденции с указанием дат поступления документов: 29.06.2016, 07.07.2016, 07.07.2016, 10.08.2016.

Однако, подобные штампы входящей корреспонденции в отсутствие иных доказательств не могут свидетельствовать о том, что акты о выполненных работах (оказанных услугах) подписаны со стороны заказчика именно в эти даты.

Учитывая вышеизложенное, обязательства по муниципальному контракту                      от 24.05.2016 № 26-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) следует считать исполненными сторонами 20.07.2016, то есть в день составления заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах).

Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного муниципального контракта он считается исполненным с момента подписания заказчиком акта оказанных услуг, учитывая дату подписания заключительного акта о выполненных работах (оказанных услугах) (20.07.2016), информация о его исполнении направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, на 13 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока – 11.08.2016.

Несвоевременное направление должностным лицом заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме прочего, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 24.05.2016                     № 26-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) на оказание услуг по оформлению проездных документов в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Управлением 16.08.2016, что на 9 рабочих дней позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Более того, при заполнении Управлением формы отчета об исполнении муниципального контракта допущены следующие неточности.

Подпунктами «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).
В отчете об исполнении муниципального контракта от 24.05.2016                               № 26-16/Ф(ЕНИС)(ЖА) в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта» отражена дата заключения муниципального контракта, а не значение показателя, соответствующее дате фактического начала исполнения обязательств сторонами муниципального контракта.
Кроме того, Управлением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата штампа входящей корреспонденции «10.08.2016», тогда как датой фактического исполнения муниципального контракта в соответствии с актом от 20.07.2016                             № 1000765102/2016074 является: 20.07.2016.

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 установлено, что в разделе III формы отчета графа 5 «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Управлением для показателя 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» не заполнены графы «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено», в графе 5 в качестве документа, подтверждающего исполнение, указаны акты выполненных работ без указания их реквизитов, кроме того, не отражены наименование и реквизиты документов, подтверждающих исполнение Управлением своих обязательств по оплате услуг по перевозке железнодорожным транспортом.

Кроме этого, несмотря на то, что пунктом 3.2 контракта предусмотрена оплата услуг в размере 100% предоплаты (авансовый платеж) информация по показателю 5 в разделе III формы отчета «Авансовый платеж (если контрактом предусмотрена выплата аванса)» не отражена.
15. Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.02.2016 № ОГ-Д28-2557 функционалом единой информационной системы в сфере закупок предусмотрено размещение документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Размещение сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, возможно также при отсутствии документов, предусмотренных пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Порядок размещения сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, приведен в пунктах 4.7.9 - 4.7.10 документа «Руководство пользователя. Подсистема управления закупками в части формирования сведений реестра контрактов и реестра банковских гарантий, размещенного в разделе «Обучающие материалы» блока «Документы» единой информационной системы в сфере закупок.

Проверкой установлено, что при исполнении муниципальных контрактов с реестровыми номерами: 
3246301149016000018, 3246301149016000019, 3246301149016000017, 3246301149016000016, 3246301149016000015, 3246301149016000014, 3246301149016000013, 3246301149016000012, 3246301149016000009, 3246301149016000004, 3246301149016000003, 3246301149016000002, 3246301149016000001 документы о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг направлены Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Также установлено, что при исполнении муниципальных контрактов с реестровыми номерами:

3246301149016000011, 3246301149016000010, 3246301149016000008, 3246301149016000007, 3246301149016000006, 3246301149016000005, документы о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг Управлением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, не направлены.

Не направление, несвоевременное направление должностным лицом заказчика документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

16. Проверкой установлено, что положениями муниципальных контрактов с реестровыми номерами: 3246301149017000002 и 3246301149016000003 (оказание услуг электросвязи), 3246301149017000001 и 3246301149016000001 (поставка электрической энергии), 3246301149017000004 и 3246301149016000004 (поставка тепловой энергии и горячей воды), 3246301149017000005, 3246301149016000018 и 3246301149016000002 (поставка холодной питьевой воды и прием сточных вод) предусмотрено поэтапное исполнение контракта с предоставлением по окончании этапа (месяца) актов выполненных работ, оказанных услуг и последующей ежемесячной оплатой.
При этом, проверкой установлено, что отчеты о результатах отдельного этапа исполнения указанных муниципальных контрактов, предусмотренные пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, Управлением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, не были размещены.

Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Поскольку, согласно условиям заключенных муниципальных контрактов осуществляется оказание услуг, выполнение работ длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг, выполненных работ производятся в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контрактов в установленные ими промежуточные сроки являются отдельными этапами исполнения контракта. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Положением № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Действия по не размещению в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, являются нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

17. Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Частью 4 статьи 94 Закона о контрактной системе определены случаи, при которых заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.

Для проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги эксперты, экспертные организации имеют право запрашивать у заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) дополнительные материалы, относящиеся к условиям исполнения контракта и отдельным этапам исполнения контракта. Результаты такой экспертизы оформляются в виде заключения, которое подписывается экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации. В случае, если по результатам такой экспертизы установлены нарушения требований контракта, не препятствующие приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, в заключении могут содержаться предложения об устранении данных нарушений, в том числе с указанием срока их устранения.

По решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

Таким образом, из анализа вышеприведенных норм следует, что проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта предшествует либо осуществляется одновременно с приемкой поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и направлено на установление того, соответствует или не соответствует поставленный товар, выполненная работа или оказанная услуга требованиям, установленным контрактом, что в дальнейшем влияет на решение заказчика о приемке таких товаров, работ, услуг либо об отказе в их приемке.

Вместе с тем, проверкой установлено, что при подготовке и размещении в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок при размещении отчетов об исполнении контрактов, предусмотренных частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, Управлением к указанным отчетам прикрепляется заключение о проведении Управлением собственными силами экспертизы поставленных товаров, оказанных услуг на предмет их соответствия требованиям, предусмотренным муниципальными контрактами.

При этом, оформление и подписание заключения по результатам экспертизы следовало после произведенной Управлением приемки и оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно части 10 статьи 94 Закона о контрактной системе к отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

Таким образом, в случае, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги. При этом, такой документ размещению в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок не подлежит.

В результате проведенной плановой проверки установлено:
1) 2 факта не соблюдения требований части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении муниципальных контрактов на условиях, отличных от объявленных при проведении закупок. 
2) 1 факт не соблюдения срока, предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе для заключения муниципального контракта по результатам проведения электронного аукциона. 
3) 1 факт не соблюдения срока, предусмотренного частью 13 статьи 78 Закона о контрактной системе для заключения муниципального контракта по результатам проведения запроса котировок.
4) 1 факт не соблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

5) 1 факт изменений существенных условий муниципального контракта в случае, когда такое изменение не предусмотрено Законом о контрактной системе. 
6) 1 факт нарушения части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе в части заключения муниципального контракта до предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.

7) 6 фактов не размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, предусмотренных пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе документов о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

8) 13 фактов не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, документов о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

9) 3 факта не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений об исполнении контракта.
10) 11 фактов не соблюдения требований к заполнению формы отчета об исполнении контракта, предусмотренных Положением № 1093.  
11) Факты не размещения в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок отчетов о результатах отдельных этапов исполнения 9 муниципальных контрактов.
12) 5 фактов не соблюдения срока, предусмотренного пунктом 3 Положения             № 1093 для размещения в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок отчетов об исполнении муниципальных контрактов.
13) 4 факта просрочки Управлением исполнения предусмотренных муниципальными контрактами обязательств по оплате поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
14) 2 факта определения содержания извещений о проведении запроса котировок и проектов муниципальных контрактов на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств без учета особенностей закупаемых услуг, установленных законодательством.
15) [image: image1.emf]факт проведения Управлением экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги на предмет их соответствия условиям заключенных муниципальных контрактов после произведенных приемки и оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
По результатам проведенной плановой проверки принято следующее решение:
1) предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок не выдавать;
2) направить настоящее решение и материалы, составленные в ходе проведения плановой проверки, в уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Службу финансово-экономического контроля и контроля в сфере закупок Красноярского края, для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Исполняющий обязанности

заместителя Главы города

по правовым вопросам – 

руководителя департамента

общественной безопасности А.А. Кобылинский


